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INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar a
viabilidade técnica e econdbmica da implantacdo de um sistema integrado de
monitoramento por cameras de seguranga destinado a prote¢do dos bens publicos
moveis e imoveis do municipio de Araua/SE, abrangendo especificamente os prédios
publicos municipais e a frota oficial de veiculos. A iniciativa visa modernizar a
infraestrutura de seguranca patrimonial da Administracdo, substituindo ou
complementando medidas passivas por um sistema ativo de vigilancia, controle e
monitoramento remoto. A demanda surge da necessidade premente de coibir agcbes
de vandalismo, furtos e invasdes, bem como de otimizar a gestdo e a seguranca da
frota municipal, promovendo a economicidade e a preservacgao do erario, em beneficio

direto da coletividade.

A fundamentacgao legal para a elaboragéo deste ETP reside nas disposi¢coes da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), que estabelece em seu art. 18, § 1°, a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar como documento constitutivo da primeira fase do planejamento
das contratagcbes. O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido, alinhar a
contratagdo ao Plano de Contratagées Anual, e demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica da solucéo, identificando as diferentes alternativas de mercado que melhor
atendam ao interesse publico, em consonancia com o0s principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A presente contratagdo observara rigorosamente as disposigdes da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD),
que estabelece o marco legal para o tratamento de dados pessoais no Brasil, inclusive
por 6rgaos publicos. A natureza do sistema de monitoramento por cameras implica a
coleta e 0 armazenamento de imagens que podem conter dados pessoais, exigindo a
adocao de medidas técnicas e organizacionais aptas a assegurar a protecao dessas
informacdes, o respeito a privacidade dos cidadaos e a transparéncia ativa quanto a
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existéncia e as finalidades do monitoramento, sob pena de responsabilizacdo da

Administracao.

A importancia estratégica desta contratacéo para a Administragéo Publica de
Araua transcende a mera aquisicdo de equipamentos. A implantacdo de um sistema
de monitoramento representa um investimento na salvaguarda do patriménio publico,
que é, em ultima instancia, o patriménio de todos os cidadaos arauaenses. Prédios
publicos como escolas, postos de saude e sedes administrativas sdo centros de
prestacdo de servigos essenciais a comunidade, e sua integridade fisica é condigao
para a continuidade e qualidade desses servi¢os. De igual modo, a frota de veiculos,
essencial para o transporte de pacientes, estudantes e para a logistica de servigos
municipais, frequentemente é alvo de mas utilizacdes, gerando prejuizos recorrentes.
Desta forma, a solugéo tecnoldgica ora pretendida visa ndo apenas a protecao fisica
dos bens, mas também a otimizagdo da gestdo de frotas, a inibicdo de condutas
inadequadas por parte de usuarios e ao fortalecimento da seguranga nos arredores

das edificagdes, contribuindo para a sensacao de segurancga da populagao.
ORGAOS SOLICITANTES:

e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
e SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade da presente contratacdo emerge da constatagao, por parte da
Administracdo Publica Municipal de Araua/SE, da crescente vulnerabilidade a que
estdo expostos seus bens publicos, tanto imoveis (prédios administrativos, escolas,
unidades basicas de saude, almoxarifados e outros equipamentos publicos) quanto
moveis (frota oficial de veiculos). O diagndstico situacional, obtido por meio de
relatorios da vigilancia patrimonial, registros de ocorréncias internas e comunicagao
dos gestores de cada pasta, revela um cenario de incidentes recorrentes de furtos,

depredacdes e invasodes, especialmente no periodo noturno e durante os finais de
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semana. Esses eventos acarretam prejuizos materiais significativos aos cofres
publicos, demandando constantes desembolsos para reparos, reposi¢ao de bens e
insumos, além de comprometerem a continuidade e a qualidade dos servigos publicos

prestados a populacgao.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser resolvido transcende
a questdo patrimonial. As recorrentes ocorréncias em unidades escolares, por
exemplo, geram inseguranga na comunidade escolar e prejudicam o ambiente
educativo. Da mesma forma, furtos de medicamentos e insumos em unidades de
saude podem afetar diretamente o atendimento a populagdo. A auséncia de um
sistema eficaz de monitoramento também dificulta a apuragao de responsabilidades
em casos de sinistros, acidentes ou mau uso dos bens publicos, fragilizando os

mecanismos de controle interno e accountability.

No que tange especificamente a frota municipal, a necessidade se manifesta
na dificuldade de controle e gestao dos deslocamentos, paradas nao autorizadas, uso
indevido dos veiculos e depredacao por parte dos usuarios. Relatos de desvios de
finalidade, estacionamentos em locais ndo permitidos e a impossibilidade de
rastreamento agil em caso de furto ou roubo sédo problemas identificados. A gestéao
ineficiente da frota gera desperdicio de combustivel, aumento de custos com
manutencao e reduz a vida util dos veiculos, impactando diretamente a capacidade
operacional da Administragdo para executar servicos essenciais como transporte de

pacientes e estudantes, coleta de residuos e manutencao de vias publicas.

Por fim, cumpre destacar que o modelo atual de seguranga, baseado
exclusivamente em vigilancia humana e medidas passivas, tem se mostrado
insuficiente e de alto custo relativo, considerando a abrangéncia territorial dos
equipamentos publicos e a limitacdo orcamentaria do municipio. A crescente
complexidade das dinamicas sociais e a evolugao dos métodos utilizados em acgdes
criminosas exigem da Administracdo a adogao de solugdes tecnoldgicas modernas e
eficazes. Dessa forma, a implantacdo de um sistema integrado de monitoramento por
cameras apresenta-se como medida necessaria e proporcional para proteger o

patrimdnio publico, otimizar a gestdo de recursos, prevenir perdas e danos e, em
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ultima analise, assegurar a continua e adequada prestacdo dos servicos a

comunidade de Araua.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

Em consulta ao Plano de Contratagbes Anual (PCA) vigente dos érgaos da
Administracdo Publica Municipal, verificou-se que a presente demanda de
implantagdo de sistema de monitoramento por cameras em imoveis e veiculos nao
consta, inicialmente, entre as contratagdes previstas para o exercicio. Tal fato decorre
da natureza emergente da necessidade, identificada a partir da consolidagdo de
relatorios recentes de ocorréncias e da avaliagao aprofundada da vulnerabilidade dos
bens publicos municipais, cuja dimens&o e impacto justificam a priorizagéo da solugéo

ora pretendida.

Nesse sentido, considerando a imperiosa necessidade de protecdo ao
patrimdnio publico e o principio da eficiéncia que rege a atuacdo administrativa, a
Administracdo Municipal adotara as providéncias cabiveis para a devida incluséo
desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, seja por meio de retificacédo do
documento vigente, observados os critérios de oportunidade e conveniéncia, seja
mediante seu registro no planejamento do exercicio subsequente. A medida visa
assegurar o estrito alinhamento da presente contratagdo com os instrumentos de
planejamento da Administragdo, conferindo-lhe a necessaria transparéncia,
legitimidade e conformidade com as boas praticas de governanca publica,

notadamente no que tange a adequagao orgamentaria e financeira.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugcado de monitoramento por cameras a ser contratada devera atender a
um conjunto de requisitos técnicos, legais e operacionais que garantam sua eficacia,
seguranga juridica e conformidade com o interesse publico. No que tange as

exigéncias internas da organizagao, o sistema devera assegurar a prote¢cao de dados
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e imagens coletadas, em estrita observancia a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD), mediante a adogdo de mecanismos que garantam o
controle de acesso as gravagdes, a definicdo de perfis de usuario com diferentes
niveis de permissao, a trilha de auditoria para identificacdo de consultas realizadas e
0 armazenamento seguro com politica de retengcédo definida. Ademais, devera ser
implementada uma politica de gestdo de documentos e riscos que contemple
procedimentos para backup, descarte seguro das imagens apés o prazo de retencéo,

e plano de contingéncia para falhas do sistema ou indisponibilidade de energia.

Quanto as exigéncias externas, a contratacdo devera observar rigorosamente
o ordenamento juridico vigente, incluindo as disposi¢des da LGPD quanto ao
tratamento de dados pessoais, o Cadigo Civil Brasileiro no que concerne aos direitos
de personalidade e privacidade, e as normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis a sistemas de Circuito Fechado de Televiséo
(CFTV). Sera obrigatéria a instalagao de placas de sinalizagao em locais visiveis nas
areas monitoradas, informando de forma clara e ostensiva sobre a existéncia do
sistema de vigilancia, em cumprimento ao principio da transparéncia e ao dever de
informagéo aos administrados. As cameras deverao ser posicionadas exclusivamente
em areas comuns e de circulagao, sendo terminantemente proibida sua instalagédo em
locais que violem a intimidade das pessoas, tais como banheiros, vestiarios e areas

de descanso privativas.

No que se refere aos requisitos de qualidade e sustentabilidade, os
equipamentos deverao apresentar especificagdes técnicas compativeis com as
necessidades de monitoramento diurno e noturno, incluindo resolugdo minima
adequada (Full HD ou superior), capacidade de gravagdao em condi¢coes de baixa
luminosidade (visdo noturna) e, quando for o caso, resisténcia a intempéries para
instalagdo em areas externas. A solugdo devera aderir aos critérios de
sustentabilidade previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), priorizando equipamentos com eficiéncia
energética, certificacdo que ateste a conformidade com padrées ambientais e politica

de logistica reversa para descarte adequado dos materiais ao final da vida util.
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No caso aquisigao dos equipamentos, exigir-se-a garantia minima de 12 meses
para os equipamentos, contados da data de recebimento definitivo, abrangendo todos
os componentes e defeitos de fabricagdo, bem como a disponibilizagao de assisténcia
técnica autorizada no estado de Sergipe ou em regido préxima que assegure prontidao
no atendimento, com prazo maximo para reparos ou substituicbes definido em
contrato. Ja no caso de locagao, exigir-se-a a substituicdo imediato do equipamento

defeituoso com outro em plenas condi¢des de uso.

Fica estabelecida a impossibilidade de subcontratacdo total ou parcial do
objeto, tendo em vista a natureza da solu¢cdo e a necessidade de responsabilidade
técnica unificada, que assegure a perfeita integracao entre os equipamentos, o
software de gestdo e os servicos de instalacdo e manutencdo. Eventual
subcontratacdao poderia comprometer a uniformidade da solugao, a responsabilidade
pela conformidade com a LGPD e a eficiéncia na prestagao dos servigos de suporte,
além de dificultar a fiscalizagdo contratual pela Administragdo. Por fim, a contratada
devera disponibilizar integralmente o objeto, incluindo todos os equipamentos,
softwares, licencas de uso, materiais, acessorios e servicos de instalacdo,
configuracao e treinamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos contados da
assinatura do contrato ou da emissao da ordem de servigo, no enderecgo indicado pela
Administracado Municipal de Araua/SE, cabendo a contratada a responsabilidade por

todas as despesas decorrentes da entrega, tais como frete, seguro e montagem.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram dimensionadas
a partir de levantamento técnico realizado in loco pela equipe de planejamento,
considerando a estrutura fisica dos prédios publicos municipais, a frota de veiculos a
ser monitorada, e a necessidade de cobertura estratégica dos pontos de acesso,
circulacao e areas sensiveis. A memoria de calculo apresentada a seguir considera a
setorizacao dos equipamentos por unidade gestora, a topologia das edificagdes e a

capacidade técnica dos equipamentos de gravagéo e processamento.

Meméria de Calculo por Tipo de Equipamento:
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PONTO DE CAPTURA TIPO 1 (030 unidades): Corresponde a cémeras
especializadas para leitura de placas veiculares (LPR), dimensionadas para
controle de acesso em garagens de frotas, entradas de patios e unidades com
estacionamento fechado. A quantidade de 30 unidades atende aos principais
acessos de frotas e areas restritas, permitindo o registro automatizado de

entrada e saida de veiculos oficiais e particulares autorizados.

PONTO DE CAPTURA TIPO 2 (153 unidades): Corresponde a cameras fixas
bullet para controle de perimetro em ambientes externos, com infravermelho e
protecdo contra intempéries (rating IP66 ou superior). A estimativa de 153
unidades foi calculada com base no perimetro externo das 19 unidades
escolares municipais, 10 unidades basicas de saude e demais equipamentos
publicos como ginasios, centros de referéncia, garagem municipal e pragas
monitoradas. Considerou-se uma média de 8 a 12 pontos por unidade escolar
e 4 a 6 pontos por unidade de saude, conforme metragens lineares e pontos

cegos identificados.

PONTO DE CAPTURA TIPO 3 (166 unidades): Refere-se a cameras fixas
dome de alta resolucdo para ambientes internos, dimensionadas para cobrir
areas administrativas, corredores e setores de atendimento ao publico. A
quantidade de 166 unidades decorre da necessidade de monitoramento
continuo das sedes administrativas centrais, incluindo Pago Municipal,
Secretarias e almoxarifados internos, onde se concentra o maior fluxo de

servidores e publico externo.

PONTO DE CAPTURA TIPO 4 (006 unidades): Trata-se de cameras speed
dome (PTZ) de longo alcance para monitoramento de grandes areas externas
e controle perimétrico avangado. A quantidade de 6 unidades justifica-se pela
necessidade de cobertura de locais estratégicos de grande extensdo, como o
patio de maquinas, o terminal rodoviario, garagem municipal e as
entradas/saidas da cidade, onde se faz necessario o recurso de zoom 6ptico e

movimentacao remota para acompanhamento de situacdes dinadmicas.
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PONTO DE CAPTURA TIPO 5 (020 unidades): Refere-se ao conjunto de 3
camaras moveis/veiculares para instalagao na frota veicular municipal. As 20
unidades correspondem a quantia de veiculos de maior interesse da
Administracdo Municipal, incluindo automodveis de passeio, utilitarios,
ambulancias, veiculos escolares (transporte de alunos) e maquinas pesadas. A
instalagao visa assegurar o rastreamento continuo, a seguranga dos ocupantes

e a gestao eficiente dos deslocamentos.

GRAVADOR DE IMAGENS (012 unidades): A quantidade de 12 gravadores
(NVRs) foi dimensionada a partir da setorizagdo geografica das unidades
monitoradas. Cada polo de monitoramento concentrara a gravacdo das
imagens das cameras de sua regiao, evitando sobrecarga na rede e garantindo
redundancia. A capacidade de cada gravador foi calculada para suportar o
numero de cameras do polo, com armazenamento minimo de 30 dias em

resolugao Full HD.

MESA CONTROLADORA (002 unidades): Duas estagdes de controle
avancgado para operagao das cameras PTZ e gerenciamento do sistema, sendo
uma instalada na Central de Monitoramento Municipal e outra em sala de
contingéncia na Secretaria de Administracdo, garantindo redundéancia

operacional.

CATRACA (020 unidades): A quantidade de 20 catracas eletrbnicas com
reconhecimento facial e/ou biometria atende as principais unidades de grande
fluxo populacional, como as escolas de maior porte, o Pago Municipal e
unidades de saude com atendimento concentrado, visando o controle de

acesso e a seguranga de alunos, servidores e usuarios.

SERVIDOR (002 unidades): Dois servidores dedicados para processamento
do software de gerenciamento (VMS), banco de dados e aplicagdes de analise
de imagens, configurados em alta disponibilidade (cluster) para garantir a
continuidade do servigo.
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ESTAGCAO TRABALHO (002 unidades): Duas estagdes de trabalho de alto
desempenho para operadores do sistema, posicionadas junto as mesas

controladoras para visualizagdo e gerenciamento das imagens em tempo real.

DECODER (002 unidades): Dois decodificadores de video para transmissao
das imagens para videowalls ou monitores de grande porte nas centrais de

monitoramento.

MONITOR PROFISSIONAL (005 unidades): Cinco monitores profissionais de
alto brilho e resolugéo para visualizagdo continua nas centrais, sendo trés na

central principal e dois na sala de contingéncia.

SWITCH TIPO 1 (040 unidades): Switches gerenciaveis de borda para
interconexao das cameras em campo, dimensionados para atender a
distribuicdo geografica dos pontos de captura, com capacidade PoE para

alimentagao dos equipamentos via cabo de rede.

SWITCH TIPO 2 (002 unidades): Switches de nucleo (core) de alta capacidade
para o Data Center, garantindo o trafego de dados entre os servidores,

gravadores e a rede municipal.

RACK TIPO 1 (040 unidades): Racks metalicos de pequeno porte para
acondicionamento dos switches de borda e eventuais gravadores

descentralizados, instalados em armarios técnicos nas unidades monitoradas.

RACK TIPO 2 (006 unidades): Racks metalicos de pequeno porte para
acondicionamento dos switches de borda em ambientes externos sujeitos

chuva, sol intenso e poeira.

RACK TIPO 3 (002 unidades): Racks de grande porte para o Data Center,

acomodando servidores, storages e switches core.

SOFTWARE GERENCIAMENTO (VMS) (002 unidades): Duas licengcas do
sistema de gerenciamento de video (VMS), sendo uma principal para operagao
full e uma para redundancia/backup, com capacidade para gerenciar a
totalidade dos canais de video e integrar funcionalidades como mapas

dindmicos, alarmes e relatorios.
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« TREINAMENTO OPERACIONAL (002 unidades): Duas turmas de
treinamento, sendo uma para operadores do sistema (guardas municipais e
servidores designados) e outra para gestores e técnicos de Tl responsaveis
pela manutencao e administragdo da solugdo, com carga horaria minima de 16

horas cada.

As quantidades acima encontram-se demonstradas e detalhadas no
Documento de Formalizagdo da Demanda e na planilha de levantamento de campo
anexa a este ETP, elaborada pela Comissdo de Planejamento e subscrita pelos
gestores das pastas envolvidas, atestando a necessidade e a adequacdo das

quantidades as reais necessidades da Administragao Publica Municipal de Araua/SE.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para atender a necessidade de implantacao de sistema de monitoramento por
cameras em prédios e veiculos municipais, foram identificadas e analisadas as
principais alternativas disponiveis no mercado de segurancga eletronica. A analise
considerou aspectos técnicos, econdbmicos e operacionais, buscando a solucédo que
melhor atenda ao interesse publico, considerando as limitagdes orcamentarias do

municipio de Araua/SE e a necessidade de eficiéncia na aplicacdo dos recursos.
Alternativa 1: Aquisicdo de equipamentos com execugao direta pela
Administragao

« Vantagens:

o Propriedade total dos equipamentos, que passam a integrar o patriménio

publico permanente.

o Investimento unico, com custo inicial elevado, mas sem pagamentos

recorrentes apds a aquisigao.
o Autonomia para gestdo e operacao do sistema apos a instalagao inicial.

« Desvantagens:
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Alto investimento inicial, comprometendo significativamente o fluxo de

caixa municipal.

Necessidade de estrutura propria de Tl para manutengdo corretiva e

preventiva, gerando custos adicionais com pessoal e pecgas.

Risco de obsolescéncia tecnoldgica acelerada, exigindo novos

investimentos em prazo relativamente curto.

Responsabilidade integral pela gestao de riscos, incluindo falhas, furtos

ou danos aos equipamentos.

Alternativa 2: Contratacao de servigo de monitoramento com central 24 horas

« Vantagens:

O

(o]

Operacgao terceirizada com resposta imediata a incidentes, incluindo

envio de viaturas quando necessario.

Estrutura profissional para analise e gestdo das imagens em tempo real.

« Desvantagens:

Alternativa

Perda do controle direto sobre as imagens e dados gerados, com

potencial violagao aos principios da LGPD.

Custo mensal elevado, inviavel para a totalidade dos equipamentos

pretendidos.

Dependéncia exclusiva da empresa para acesso as informacgdes,
podendo gerar morosidade em situagées que exijam imagens para

apuracoes internas ou policiais.

Modalidade mais adequada para seguranga perimetral de areas

especificas, ndo para gestao de frota e controle de acesso predial.

3: Locacao de equipamentos com servigos de instalagao,

manutencgao e treinamento

Vantagens:
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o Baixo custo inicial, com investimento diluido em parcelas mensais

compativeis com o fluxo de caixa municipal.

o Manutengao preventiva e corretiva inclusa, sem custos adicionais para

a Administracao.

o Atualizagéo tecnologica garantida, com substituigdo de equipamentos

obsoletos ao longo do contrato.

o Suporte técnico especializado e treinamento operacional incluso,

assegurando a correta utilizagdo do sistema.

o Previsibilidade orcamentaria com despesa fixa mensal durante todo o

periodo contratual.

o Transferéncia dos riscos de obsolescéncia, falhas e danos para a

contratada.

o Solugédo ja adotada por outros érgédos publicos, como o Ministério

Publico de Pernambuco, em contratagdes similares.
« Desvantagens:

o Custo mensal continuo, que a longo prazo pode superar o valor de

aquisi¢ao dos equipamentos.
o Auséncia de propriedade dos bens ao final do contrato.

o Dependéncia da contratada para suporte e manutencao durante toda a

vigéncia contratual.
Justificativa da escolha

A alternativa de locacéo dos equipamentos com servigos inclusos apresenta-
se como a solugao tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa
para a Administracdo Publica Municipal de Araua/SE. A justificativa fundamenta-se

nos seguintes aspectos:

a) Viabilidade econémica: O municipio ndo precisara desembolsar vultuosos

recursos de uma so6 vez para aquisicdo de todos os equipamentos listados na
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demanda (cameras, gravadores, servidores, switches, racks, etc.), preservando
0 caixa para outras necessidades urgentes. O custo mensal da locagéo é
previsivel e cabe no orgamento de custeio, enquanto a aquisi¢ao exigiria
dotacdo orcamentaria especifica para investimentos, muitas vezes limitada em

pequenos municipios.

b) Garantia de funcionamento continuo: A inclusdo da manutencao integral
no contrato assegura que eventuais falhas ou defeitos sejam prontamente
sanados pela contratada, sem 6nus adicionais e sem a necessidade de
abertura de novos processos licitatorios para aquisicdo de pecas ou

contratagao de servigos de reparo.

c) Atualizacao tecnoldégica: Considerando a rapida evolucdo dos
equipamentos de seguranga eletrénica, especialmente em resolugcdo de
imagens, capacidade de armazenamento e inteligéncia artificial, a locagao
permite que o municipio tenha sempre a disposi¢ao tecnologia atualizada, sem

necessidade de novos investimentos.

d) Aderéncia as boas praticas da Administragao Publica: A solucao
escolhida esta alinhada a tendéncia observada em outros entes federativos,
como demonstra a contratagdo realizada pelo Ministério Publico de
Pernambuco para servigos de vigilancia eletrénica com fornecimento de
equipamentos em regime equivalente. Ademais, estudos académicos apontam
que a eficacia do monitoramento urbano esta condicionada a qualidade dos
equipamentos e a capacidade de gestao dos dados, aspectos mais facilmente

assegurados por empresas especializadas.

e) Efetividade na reducao da criminalidade: Pesquisas demonstram que a
implantagédo de sistemas de videomonitoramento em areas urbanas contribui
significativamente para a redugdo de crimes patrimoniais, com quedas
expressivas em indicadores como furtos e roubos. A contratagcdo de solugao
completa, com equipamentos de qualidade e manutencdo assegurada,

potencializa esses resultados em favor da comunidade de Araua.
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Portanto, a contratacdo de empresa especializada para locagdo dos
equipamentos, com fornecimento de todos os itens constantes da demanda, incluindo
instalagdo, manutencao integral, suporte técnico e treinamento operacional, constitui
a solugao que melhor concilia a necessidade de protecdo ao patrimdnio publico, a
eficiéncia na gestdo dos recursos e a viabilidade técnica e econbémica para o

municipio.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de
precos realizada junto a trés empresas especializadas no ramo de solugdes em
segurancga eletrbnica e monitoramento, devidamente qualificadas e com atuacéo no
mercado. Foram obtidas cotagdes formalizadas das empresas RS SOLUCOES
CORPORATIVAS, RECONSE TECNOLOGIA e MESOTECH,

encontram-se detalhados na planilha anexa a este ETP.

cujos valores

A metodologia adotada para a definicdo do valor de referéncia consistiu no
calculo da média aritmética simples dos precos unitarios apresentados pelas trés
empresas para cada item, conforme preconiza a Instrugdo Normativa n°® 65/2021 da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, que estabelece procedimentos para
a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral. Os valores médios unitarios foram posteriormente multiplicados pelas
respectivas quantidades estimadas, resultando no valor total de referéncia para a

contratagao.

Memoéria de Calculo dos Valores Médios Unitarios e Totais por Item:

RS
reconse | SOLUGOE
ITE _ mesotech TECNOLOGI S )IALOR
'~ | DEscricAo | arp A CORPOR | MEDIO POR
ATIVAS MES
TOTAL POR | TOTAL POR | TOTAL
MES MES POR MES
PONTO DE RS RS
T |caPTURATIPO 1| 30 |R$22.32544 | R$19.980.26 | o, 777 46 | 21.694,29
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PONTO DE RS RS
2 | cAPTURATIPO 2| 193 |R$32.128,57 | R$44.598,00 | /1 539 98 | 3942162
PONTO DE RS RS
3 |CAPTURATIPO 3| 166 |R$21.204,36 | R$19.768,83 | 1 145 05 | 20.039.42
PONTO DE RS$
4 | GAPTURATIPGS| © | RS4.287.91 | Rs 472586 | , D0 |R4531,14
PONTO DE R$
5 |oAPTURATIPGS| 20 | R87.37188 | R§789273 | , 0. | R$7.619,44
GRAVADOR DE R$ RS
6 | IMAGENS 12 |R$17.719,47 | RS 16.587.20 | 45 58930 | 16.965,32
MESA
7 |CONTROLADOR | 2 | R$65198 | R$70122 |R$69333| R$682,18
A
8 |CATRACA 20 | R$22.567.55 | R$ 20.799,00 RS RS
567, 799.00 | 50 94127 | 21.435,94
R$
9 |SERVIDOR 2 | R$5.163,82 | R§473869 | ;02 . | R§4.626,11
ESTACAO
10 |ESTACRO 2 | R$896,00 | R$812.65 |R$92083| R$876.49
R$
11 |DECODER 2 | R$5.71894 | R§5270.18 | 408 | R$ 477197
MONITOR RS
12 | B ROLISGIONAL | 5 | R$6.929.88 | R86:30500 | ( 52 0 | R86610,25
13 |SWITCHTIPO 1 | 40 | R§8.411,25 | R$9.25566 | 632 ., | R 8.788,36
14 |[SWITCHTIPO2 | 2 | R$91864 | R$947,82 | 1§§ 4o | R698962
RS RS
15 |RACK TIPO 1 40 |R$12.867.93 | RS 13.988,89 | 1o 55 (0| 1028
R$
16 |RACK TIPO 2 3 | R8225900 | R$219423 | , 00 oo | R$ 222736
17 |RACK TIPO 3 2 | R$1.82200 | R$152267 | 5'$§ 53 | R$1.62030
SOFTWARE
18 |GERENCIAMENT| 2 | R$92836 | R$79844 | R$730.86| RS 81922
0 (VMS)
TREINAMENTO
19 | e A | 2 | R$4.20552 | R§4.217,79 | R$ 216,67 | RS 2.879,99
R$ R$ R$
TOTAL MENSAL 178.378,50 | R® 185105121 10 505 26 | 179.997,29

Demonstrativo dos Calculos:

« Valor Médio Total do Item 1 (PONTO DE CAPTURA TIPO 1): (R$ 22.325,44
+ R$ 19.980,26 + R$ 22.777,16) / 3 = R$ 21.694,29 (O mesmo procedimento

foi aplicado para todos os demais itens da planilha)
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« Valor Total da Contratagao: R$ 179.997,29 X 12 meses = R$ 2.159.967,48
(Dois milhdes e cento e cinquenta e nove mil e novecentos e sessenta e sete

reais e quarenta e oito reais)

Documentos que dao suporte a estimativa

As cotacdes apresentadas pelas empresas RS SOLUCOES CORPORATIVAS,
RECONSE TECNOLOGIA e MESOTECH encontram-se formalizadas por meio de
propostas comerciais protocoladas junto a Administragao, devidamente assinadas por
seus representantes legais e com as informagdes basicas de cada empresa,
atestando sua idoneidade e capacidade técnica para fornecimento dos bens e
servicos pretendidos. As propostas originais integram os autos do processo
administrativo e servem como documentos de suporte a presente estimativa, em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que exige a adequada justificativa

do preco referencial.
Consideragoes sobre a compatibilidade dos pregos

Os valores obtidos na pesquisa refletem as condi¢gdes praticadas no mercado
de solugdes integradas de monitoramento, considerando a complexidade técnica dos
equipamentos (cameras de alta resolugcado, gravadores, servidores, softwares de
gerenciamento, etc.), a quantidade significativa de itens e a necessidade de
fornecimento de solugdes completas para prédios publicos e frota de veiculos.
Observa-se que os pregos apresentam relativa homogeneidade entre as trés
empresas consultadas, indicando a compatibilidade com os valores de mercado e

afastando a hipotese de sobrepreco ou inexequibilidade.

Ressalta-se, que a solugdo tecnicamente e economicamente mais vantajosa
para a Administracao € a locagao dos equipamentos com servigos inclusos, cujo valor
mensal devera ser objeto de negociagao futura com base nos pregos de aquisigéo ora
levantados, aplicando-se os coeficientes de conversao e as taxas de locagao
praticadas no mercado, observado o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solucdo pretendida consiste na implantacdo de um sistema integrado e
centralizado de monitoramento por cameras de seguranca, destinado a protecao dos
bens publicos méveis e iméveis do municipio de Araua/SE, abrangendo a totalidade
dos prédios publicos municipais (sedes administrativas, escolas, unidades basicas de
saude, almoxarifados, patio de maquinas e demais equipamentos publicos) e a frota

oficial de veiculos.

O sistema contempla o fornecimento, a instalagao, a configuracao, a operagao
assistida, a manutengdo continua de todos os equipamentos relacionados e
treinamento, incluindo cameras de diferentes tipologias (fixas internas, fixas externas,
moveis veiculares, speed dome PTZ e leitoras de placas), gravadores de imagens
(NVRs), servidores, softwares de gerenciamento de video (VMS), mesas
controladoras, monitores profissionais, switches de rede, racks, catracas eletrénicas
com reconhecimento biométrico/facial e treinamento operacional para os servidores

designados.

A solugao, em seu conjunto, visa estabelecer uma infraestrutura tecnolégica de

segurancga que permita a Administragado Municipal:

a) realizar o monitoramento em tempo real das areas internas e externas das

edificagcdes publicas, inibindo agdes de vandalismo, furtos e invasodes;

b) controlar o acesso de pessoas as dependéncias municipais, por meio de

catracas eletrénicas integradas ao sistema;

c) rastrear continuamente a frota municipal, com registro de imagens das vias
e da operacéao dos veiculos, prevenindo desvios de finalidade e otimizando a gestao

de frotas;

d) armazenar as imagens capturadas pelo periodo minimo de 30 dias, em
conformidade com as boas praticas de segurangca e com as diretrizes da Lei n°
13.709/2018 (LGPD), assegurando o controle de acesso, a trilha de auditoria e a

protecao dos dados pessoais eventualmente captados;

e) integrar todos os pontos de captura a uma central de monitoramento, dotada

de mesa controladora, monitores profissionais e software de gerenciamento,




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

possibilitando a visualizagdo unificada, a operacdo remota das cameras PTZ e a

geracao de relatérios e alarmes;

f) garantir a continua operacionalidade do sistema por meio de manutengao
preventiva e corretiva inclusa, com substituicdo de equipamentos em caso de falhas

ou obsolescéncia tecnoldgica.

Os itens que compdem o objeto da presente contratagcdo sdo caracterizados
como bens e servigcos comuns, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021,
por se tratar de equipamentos de seguranca eletrbnica e servigos técnicos
padronizados, disponiveis no mercado e com especificagbes usuais, cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificacbes técnicas claras e parametros de aceitacdo previamente
estabelecidos. Referida caracterizagdo justifica a adogdo da modalidade licitatoria

compativel com a natureza comum do objeto, nos termos da legislagao vigente.

A implantagdo integral da solugdo, nos quantitativos e especificacbes
detalhadas neste ETP, representa um investimento significativo para os cofres
publicos municipais, cuja viabilidade financeira devera ser cuidadosamente avaliada
pela Administragdo, considerando as disponibilidades orcamentarias e a capacidade
de comprometimento da receita ao longo do exercicio financeiro e de eventuais
exercicios subsequentes. Recomenda-se, portanto, que a Secretaria Municipal de
Fazenda ou 6rgao equivalente proceda a analise da dotagao orgcamentaria disponivel
e da compatibilidade do cronograma de desembolso com o fluxo de caixa do
municipio.

Tendo em vista que a contratagdo comtempla mais de um oOrgédo da
administracao, recomenda-se a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos
termos do art. 6°, inciso XLV e do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal
N° 443/2023. O SRP permitira a Administragao registrar os pre¢os para todos os itens
da solucao, viabilizando contratagdes futuras e sucessivas, por meio de atas de
registro de precos, de modo a atender as demandas de cada unidade orgamentaria.
Essa estratégia assegura a continua implantagdo do monitoramento de forma

planejada, gradual, priorizando as areas mais criticas e ampliando a cobertura
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conforme, sem prejuizo da economicidade e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos.

VIIl - JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da contratagao consiste na divisao do objeto em itens ou lotes,
de modo que cada parte possa ser licitada e adjudicada separadamente, a diferentes
contratadas, visando ampliar a competitividade e a participagdo de um maior numero
de fornecedores no certame. A decisao acerca da conveniéncia e oportunidade do
parcelamento deve considerar a natureza do objeto, a integragdo funcional entre seus
componentes, a economicidade e a eficiéncia na execugao contratual, nos termos do
art. 40, inciso Ill, e do art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, apos detida analise da solugao pretendida, conclui-se pela
inviabilidade técnica e operacional do parcelamento da contratacdo, impondo-se a
adogcao de objeto unico e indivisivel. A justificativa fundamenta-se na natureza
integrada e sistémica da solugcdo de monitoramento, que exige perfeita
compatibilidade e interoperabilidade entre todos os seus componentes, a saber:
cameras de diferentes tipologias, gravadores, servidores, software de gerenciamento
(VMS), switches de rede, racks, mesas controladoras, monitores, catracas eletrénicas

e demais equipamentos.

A divisdo do objeto em multiplas contratagbes implicaria sérios riscos a

funcionalidade do sistema, tais como:

a) Incompatibilidade técnica entre equipamentos: A auséncia de padronizacao
entre fornecedores distintos poderia resultar em conflitos de protocolos de
comunicagao, formatos de video incompativeis, dificuldades de integragdao entre o
hardware e o software de gerenciamento, e limitagcbes no acesso unificado as

imagens, comprometendo a eficacia do monitoramento.

b) Fragmentacao da responsabilidade técnica: Em caso de falhas, instabilidades
ou mau funcionamento do sistema, a existéncia de multiplos contratados geraria

dificuldades na apuracao de responsabilidades, com cada fornecedor podendo atribuir
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a culpa a equipamentos ou servigos de terceiros, resultando em prejuizos a

Administracdo e morosidade na solugao dos problemas.

c) Comprometimento da garantia e da manutencao integrada: A solucdo de
locagdo com manutengédo inclusa, eleita como a mais vantajosa no item V deste ETP,
pressupde um unico responsavel pela disponibilidade e pleno funcionamento de todos
os componentes. O parcelamento inviabilizaria esse modelo, transferindo a
Administracdo o 6nus de gerir multiplos contratos de manutengado e de arcar com

eventuais custos adicionais nao previstos.

d) Prejuizo a centralizagdo do monitoramento: A existéncia de um software de
gerenciamento unificado (VMS) é essencial para que todas as imagens, de todos os
pontos de captura (fixos e veiculares), possam ser visualizadas a partir de uma mesma
interface, nas centrais de monitoramento. O parcelamento poderia inviabilizar essa

integragéo, fragmentando a visualizag&o e dificultando a atuagédo dos operadores.

e) Aumento da complexidade administrativa e fiscalizatéria: A gestdo de multiplos
contratos, com diferentes objetos, prazos, cronogramas de entrega e obrigacoes,
sobrecarregaria a estrutura administrativa do municipio, notadamente os setores de
licitagcdo, contratos e fiscalizagdo, os quais, em regra, contam com quadro de pessoal

reduzido em pequenos municipios como Araua/SE.

Ademais, o art. 47 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as contratacdes
poderdo adotar o principio do parcelamento, desde que haja viabilidade técnica e

econbmica, favoreca a competitividade.

Por fim, cumpre destacar que o nao parcelamento nao implica, por si so,
restricdo a competitividade, visto que o mercado fornecedor de solugdes integradas
de seguranca eletrénica conta com empresas capacitadas para a execugao completa
do objeto. A pesquisa de mercado realizada para este ETP demonstrou a existéncia
de pelo menos trés empresas aptas ao fornecimento da solugcdo em sua totalidade
(RS SOLUCOES CORPORATIVAS, RECONSE TECNOLOGIA e MESOTECH),
indicando que a opgéao pela contratagédo unificada n&o inviabiliza a participagéo de

interessados, tampouco configura direcionamento.
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Diante do exposto, justifica-se tecnicamente a opgéo pelo ndo parcelamento da
contratagdo, assegurando-se a integridade do sistema, a responsabilidade técnica
unificada, a eficiéncia operacional, a economicidade na gestao contratual e, em ultima
analise, a efetiva prote¢cado do patrimdnio publico municipal, em conformidade com o

interesse publico.

XIX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como principal resultado pretendido a significativa
reducdo das perdas e danos ao patrimdnio publico municipal, traduzindo-se em
economicidade direta para os cofres do municipio de Araua/SE. Atualmente, a
Administracdo arca recorrentemente com despesas decorrentes de furtos,
vandalismo, depredagdes e sinistros envolvendo prédios publicos e veiculos oficiais,
tais como reparos estruturais, substituicdo de bens furtados (equipamentos, insumos,
medicamentos), pintura e recuperacao de fachadas, consertos de vidros e esquadrias,
além de custos com processos administrativos para apuragcao de responsabilidades.
A implantacédo do sistema de monitoramento atuara como elemento inibidor dessas
ocorréncias, reduzindo a frequéncia e a gravidade dos incidentes e,
consequentemente, as despesas extraordinarias com recomposi¢ao de bens. Estima-
se que, a medio prazo, a economia gerada pela prevencao de perdas supere os custos
com a locagdo do sistema, configurando relagdo de custo-beneficio favoravel ao

interesse publico.

No que tange ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugao tecnoldgica
permitira a otimizagdo da atuagcdo dos servidores municipais envolvidos com a
seguranga patrimonial e a gestdo de frotas. Atualmente, a vigilancia dos prédios
publicos é exercida de forma limitada por vigilantes e servidores designados, cuja
capacidade de cobertura é restrita a poucos pontos e horarios. Com o monitoramento
eletrénico, esses profissionais poderao atuar de forma mais estratégica, focando em
atividades de ronda, inspecao e resposta a alarmes, enquanto a vigilancia continua e
remota sera desempenhada pelos equipamentos e pela central de monitoramento. Na

gestao de frotas, o sistema de rastreamento e gravagdo de imagens veiculares
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reduzira a necessidade de fiscalizacao presencial constante, liberando servidores
para outras atribuicées e permitindo o controle mais eficiente dos deslocamentos, com
consequente redugao do consumo de combustivel e do desgaste desnecessario dos

veiculos.

Quanto aos recursos materiais, a contratacdo na modalidade de locagdo com
manutencdo inclusa assegura que o0s equipamentos estejam sempre em plenas
condi¢cdes de uso, sem que a Administragao precise constituir estoque proprio de
pecas de reposicdo ou arcar com custos de reparo. A responsabilidade pela
manutengdo preventiva e corretiva é integralmente da contratada, o que evita a
imobilizacdo de materiais e a necessidade de aquisicdo de componentes avulsos.
Ademais, a politica de atualizag&o tecnologica prevista no contrato de locagao garante
que os equipamentos obsoletos sejam substituidos por modelos mais modernos ao
longo da vigéncia, assegurando a permanente adequagao da solugcdo as inovagoes

do setor de segurancga eletrénica, sem novos dispéndios.

Sob a perspectiva dos recursos financeiros, os resultados pretendidos
manifestam-se na previsibilidade orgamentaria e na racionalizagdo dos gastos. A
opgao pela locagao, com pagamento de parcela mensal fixa, permite a Administragcéo
planejar com precisdo o impacto da contratagcdo no orcamento, evitando surpresas
com despesas extraordinarias de manutengdo ou substituicdo de equipamentos.
Ademais, a reducao das perdas patrimoniais e dos custos operacionais com a gestéao
de frotas representa economia indireta, que podera ser revertida para outras politicas
publicas prioritarias. A adocdo do Sistema de Registro de Pregos, conforme
recomendado no item VII, possibilitara ainda que a implantagdo ocorra de forma
gradual e compativel com a disponibilidade financeira do municipio, evitando o
comprometimento excessivo da receita em um unico exercicio e permitindo a alocacao

eficiente dos recursos ao longo do tempo.

Por fim, cumpre destacar que a economicidade ndao se mede apenas pela
reducao de despesas, mas também pelo incremento da eficiéncia e da qualidade dos
servigos publicos. Prédios publicos seguros e bem cuidados transmitem confianga a

populacéo e valorizam o ambiente de trabalho dos servidores. Escolas monitoradas
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contribuem para um ambiente educacional mais seguro e acolhedor para alunos e
professores. Veiculos rastreados e monitorados garantem a continuidade dos servigos
de transporte de pacientes, estudantes e logistica municipal. Dessa forma, os
resultados pretendidos com a contratacdo transcendem a esfera estritamente
financeira, alcangando beneficios sociais e institucionais que justificam plenamente o

investimento na solugdo de monitoramento proposta.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo Publica Municipal de
Araud/SE devera adotar um conjunto de providéncias preparatérias com vistas a
assegurar a regularidade do procedimento licitatorio, a adequada execugéo do objeto
contratual e a plena conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia. Tais providéncias constituem etapa fundamental do planejamento da
contratagcao, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, e visam mitigar riscos, evitar
a paralisacao do objeto e garantir que a Administracédo esteja apta a receber, operar

e fiscalizar o sistema de monitoramento a ser implantado.

Inicialmente, devera ser providenciada, entre outras acdes, a adequada
dotacdo orcamentaria para fazer face as despesas decorrentes da contratacao,
conforme previsto no art. 11°, Paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021. Para tanto, os
gestores devem observar os requisitos da legislagado orgcamentaria, bem como garantir
a existéncia de recursos suficientes para a cobertura do valor estimado para a locacao
dos equipamentos e servigos, seja no exercicio da contratacdo, seja nos exercicios
subsequentes, considerando a duragao do contrato e a possivel adog¢ao do Sistema
de Registro de Precos. Caso se opte pela implantacdo gradual, recomenda-se a
elaboragao de cronograma de desembolso compativel com o fluxo de caixa municipal,

assegurando a continuidade e a sustentabilidade financeira do projeto.

Em seguida, devera ser constituida, formalmente, a equipe de planejamento da
contratagcdo e a comissao de licitagdo, nos termos do art. 8° e seguintes da Lei n°
14.133/2021. A equipe de planejamento, composta por servidores designados para

esse fim, sera responsavel pela elaboracdo do edital e seus anexos, incluindo a
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definicdo das especificagdes técnicas detalhadas dos equipamentos, as condi¢des de
execugao, os critérios de aceitagéo, as obrigagdes da contratada e os parametros para
afericdo do desempenho contratual. A comissao de licitagédo, por sua vez, conduzira
0 certame, observando as modalidades aplicaveis ao objeto comum, como pregéo
eletrébnico, garantindo a ampla competitividade e a selecdo da proposta mais

vantajosa.

No ambito da fiscalizagado e gestdo contratual, impde-se a designagao formal
de servidores para exercer as fungdes de fiscal técnico, administrativo e gestor do
contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se que tais
servidores sejam preferencialmente lotados nas areas de Tecnologia da Informacéao,
Seguranca Patrimonial e Administragdo, com conhecimentos prévios em solugdes de
monitoramento eletrénico, redes de comunicagdo e gestdo de contratos. A
Administracido devera promover, antes da assinatura do contrato, a capacitacao
especifica desses servidores, por meio de cursos, treinamentos ou visitas técnicas,
com carga horaria suficiente para que possam compreender plenamente as
especificacbes do sistema, os procedimentos de instalagdo, configuragdo e
manutengdo, bem como as rotinas de verificagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais, incluindo analise de relatérios de disponibilidade, testes de funcionalidade

e afericdo do cumprimento dos niveis de servigco estabelecidos.

Além da capacitagao dos fiscais, devera ser elaborado previamente o Plano de
Fiscalizacdo do Contrato, documento interno que definira os procedimentos de
acompanhamento, as periodicidades das vistorias, os formularios de registro, os
fluxos de comunicagcdo com a contratada e as rotinas para acionamento de garantias
e aplicacado de sancoes, se necessario. O Plano de Fiscalizagao constitui ferramenta
essencial para assegurar a continuidade dos servigos e a tempestividade na corregéo
de eventuais falhas, contribuindo para a eficacia do monitoramento e a protecdo do

patrimdnio publico.

Outra providéncia relevante consiste na realizagdo de vistorias prévias nos
locais onde serao instalados os equipamentos, com a participacdo de técnicos da

Administracéo e, se possivel, de representantes da futura contratada, para conferir as
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condigdes de infraestrutura elétrica, de telecomunicacdes e de acessibilidade. Caso
seja identificada a necessidade de adequagdes prévias (como reforgo de rede elétrica,
pontos de internet dedicados ou obras de infraestrutura), tais servigcos deverao ser
realizados antes da instalagcdo dos equipamentos, evitando atrasos no cronograma de
implantagdo e garantindo o pleno funcionamento do sistema desde o inicio da

execucgao contratual.

Por fim, devera ser realizada a adequacédo dos instrumentos normativos
internos quanto a politica de tratamento de dados pessoais, em conformidade com a
Lei n° 13.709/2018 (LGPD), especialmente no que concerne a definigdo de
responsaveis pelo tratamento, aos procedimentos de acesso as imagens, a definicao
de prazos de retengao e as rotinas de descarte seguro. A existéncia de normativos
claros e de procedimentos padronizados assegura a conformidade legal do sistema
de monitoramento e reduz os riscos de violacdo de direitos fundamentais dos

servidores, usuarios e cidadaos eventualmente registrados pelas cameras.

A adocgao tempestiva dessas providéncias preparatorias contribuira para a
eficiéncia e a celeridade do procedimento licitatério, para a qualidade da execugao
contratual e para a efetividade dos resultados pretendidos, consolidando a segurancga

patrimonial do municipio de Araua/SE como um projeto estruturado e sustentavel.

Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ap06s analise detida da demanda e da solugao proposta, ndo foram identificadas
outras contratagdes que mantenham relagao de correlacéo ou interdependéncia com
0 objeto do presente Estudo Técnico Preliminar. A implantagao do sistema integrado
de monitoramento por cameras em prédios e veiculos municipais constitui objeto
autbnomo e auto-suficiente, cuja execugao e operacionalizagdo ndo dependem da
prévia ou concomitante contratacdo de outros servicos ou aquisicoes, salvo as
providéncias administrativas e de infraestrutura ja elencadas no item X, as quais serao

executadas diretamente pela Administragdo com recursos proprios.
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No que tange a infraestrutura necessaria para o funcionamento do sistema,
eventuais adequacgdes elétricas ou de telecomunicagdes nos prédios publicos, quando
necessarias, serao realizadas por servidores e equipes técnicas proprias do
municipio, utilizando materiais adquiridos mediante procedimentos administrativos
simplificados ou ja disponiveis no almoxarifado central. Essas pequenas intervengdes
nao configuram contratacdo correlata na acepgao legal, por se tratarem de acodes
preparatorias de responsabilidade exclusiva da Administragao, inseridas no ambito de

sua autonomia administrativa e orgamentaria.

Assim, conclui-se que a presente contratacdo pode ser executada de forma
independente, sem a necessidade de outros certames ou ajustes que com ela
guardem relagdo de dependéncia técnica ou funcional, o que confere maior
simplicidade ao processo de contratagéo e reduz os riscos de sobreposi¢cao de objetos

ou de dificuldades na gestéo contratual integrada.

Xll — DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

A implantagdo do sistema de monitoramento por cameras, embora ndo se
caracterize como atividade de alto potencial poluidor, enseia a necessidade de analise
de seus possiveis impactos ambientais, em observancia ao principio do
desenvolvimento sustentavel e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n® 12.305/2010). Os principais impactos identificados relacionam-se ao consumo
de energia elétrica pelos equipamentos eletroeletrbnicos, a geracdo de residuos
durante as fases de instalacdo e manutengdo, e ao descarte inadequado dos
equipamentos ao final de sua vida util. A adog¢ao de medidas mitigadoras desde a fase
de planejamento da contratagdo € essencial para minimizar tais efeitos e alinhar o

projeto as boas praticas de sustentabilidade.

No que concerne ao consumo energetico, a solugdo contratada devera
observar critérios de eficiéncia energética, priorizando equipamentos que possuam
certificagdo PROCEL ou equivalente, bem como tecnologias que reduzam o consumo

de energia, tais como cameras com acionamento por detecgédo de movimento (event-
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based recording), gravadores com modo de baixo consumo em periodos de
inatividade e switches com gerenciamento de energia (Energy Efficient Ethernet -
EEE). Ademais, a especificagao técnica devera contemplar a utilizagao de fontes de
alimentagao com eficiéncia minima de 85% (certificacdo 80 Plus Bronze ou superior)
e, sempre que tecnicamente viavel, a utilizagdo de energia fotovoltaica para
abastecimento dos equipamentos em locais com maior consumo, aproveitando

eventual infraestrutura de geracao solar ja existente nos prédios publicos.

Em relagdo aos residuos gerados durante a instalagdo e manutencédo, a
contratada devera adotar procedimentos que assegurem a segregagao, O
armazenamento temporario e a destinagcdo ambientalmente adequada dos refugos,
tais como embalagens, cabos, conduites e materiais de construgao civil
eventualmente utilizados. Ficara expressamente vedada a queima ou disposi¢ao
inadequada desses residuos, sendo obrigatéria a reciclagem dos materiais reciclaveis

e a destinagao dos demais a aterros licenciados.

Quanto ao desfazimento e descarte dos equipamentos ao final da vida util ou
da vigéncia contratual, a contratacdo devera prever, em regime de locagao, a
responsabilidade integral da contratada pela logistica reversa dos bens, nos termos
do art. 33 da Lei n°® 12.305/2010 e do Decreto n° 10.240/2020, que regulamenta o
sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus componentes de uso
doméstico. Assim, a contratada devera ser obrigada a: (i) recolher os equipamentos
substituidos por obsolescéncia ou falha, sem qualquer 6nus adicional para a
Administracao; (ii) encaminhar os residuos eletroeletrbnicos para recicladores
legalmente autorizados; (iii) fornecer a Administragdo comprovantes da destinagao
ambientalmente adequada; e (iv) observar a hierarquia de gestdao de residuos,
priorizando a reutilizagdo, a reciclagem e a recuperagéo energética, vedando-se o

envio a aterros sanitarios ou disposicao final inadequada.

Adicionalmente, recomenda-se a inclusido, no edital e no contrato, de clausulas
que estabelegam: (a) a exigéncia de que os equipamentos fornecidos estejam em
conformidade com a Diretiva RoHS (Restriction of Hazardous Substances), que

restringe o uso de substancias perigosas como chumbo, mercurio, cadmio e cromo
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hexavalente na fabricacdo de equipamentos eletroeletronicos; (b) a preferéncia por
embalagens confeccionadas com materiais reciclaveis ou reutilizaveis, com a
obrigatoriedade de recolhimento das embalagens pela contratada apds a instalagao;
(c) a vedacgao ao uso de substancias nocivas ao meio ambiente nos procedimentos de

manutengao e limpeza dos equipamentos.

Por fim, a Administragcdo comprometer-se-a a promover a capacitagao dos
servidores envolvidos na gestao e fiscalizagdo do contrato quanto as boas praticas
ambientais, assegurando que o monitoramento contratual inclua a verificacdo do
cumprimento das obriga¢cbes de sustentabilidade e logistica reversa. As medidas
mitigadoras ora elencadas conferem a presente contratagdo o necessario alinhamento
com os principios da sustentabilidade ambiental e com o Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis da AGU, reforcando o compromisso do municipio de
Araud/SE com a protecdo do meio ambiente e a gestdo responsavel dos recursos

publicos.

XlIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO E VIABILIDADE
DA CONTRATAGAO

Diante de todo o exposto nos itens anteriores, conclui-se que a contratagao de
empresa especializada para locacdo de sistema integrado de monitoramento por
cameras em prédios e veiculos do municipio de Araua/SE revela-se plenamente
adequada para o atendimento da necessidade que lhe deu origem. A solugao proposta
atende de forma integral e sistémica ao problema identificado de vulnerabilidade do
patrimdnio publico, por meio de tecnologia moderna e eficaz, com responsabilidade
técnica unificada, manutencao preventiva e corretiva inclusa, e garantia de atualizagao
tecnoldgica ao longo da vigéncia contratual. A andlise das alternativas demonstrou
que a locagado com servigos agregados constitui a opgdo mais vantajosa sob os
aspectos técnico e econdmico, conciliando a necessidade de prote¢cdo dos bens
publicos com a preservacao da capacidade financeira do municipio.

Assim, manifesta-se pela viabilidade técnica e econémica da presente

contratagao, recomendando-se o prosseguimento do procedimento licitatorio na
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modalidade adequada ao objeto comum, preferencialmente na forma eletrénica, em
conformidade com os arts. 28 e 29 da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo atende aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, contribuindo para a
salvaguarda do patrimdnio municipal, a otimizagao da gestao de recursos humanos e
materiais, e a melhoria da segurancga das edificagcdes e da frota oficial. Por fim, sugere-
se a adogao do Sistema de Registro de Pregos para viabilizar a implantagéo gradual
conforme a disponibilidade orgamentaria, bem como a observancia estrita das
providéncias preparatérias elencadas no item X, especialmente quanto a capacitacao
de servidores para a gestao e fiscalizagdo contratual, garantindo-se a efetividade e a

sustentabilidade do projeto ao longo de sua execugéo.

XV - EQUIPE TECNICA

Araua/SE, 26 de maio de 2026.

Lindiane Silva Guimaraes
Técnica
Secretaria Municipal de Educacéao

Brunno Neres Carvalho
Técnico
Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento

Mirian Maria dos Santos
Secretaria Municipal de Saude




